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Plan de l’intervention

oUFS: éléments de cadrage

o Le bruit: un déterminant de santé majeur de l’UFS

o Mise en œuvre de l’UFS : focus sur ISadOrA, une démarche 

d’accompagnement à l’Intégration de la Santé dans les Opérations d’Aménagements 

o Etapes clés d’une démarche UFS / bruit

o Conclusion: messages clés/UFS/bruit
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L’UFS, une démarche qui :

- repositionne les choix d’aménagement et d’urbanisme comme facteurs 
clés du bien-être, de la santé, de l’environnement et du climat 

- Engage tous les acteurs des territoires des secteurs de la santé publique, 
de l’environnement, de l’aménagement et  de l’urbanisme

Territoires ruraux
ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Territoires urbains



Définition de l’UFS (UrbASEPT-EHESP, 2024)
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5 Les différents travaux de recherche menés à l’EHESP depuis bientôt 15 ans ont permis de poser les bases 

d’une définition commune de l’UFS à l’échelle nationale

➢ Une page web dédiée à l’UFS depuis mars 2024

https://www.ehesp.fr/recherche/domaines-et-champs-de-recherche/urbanisme-favorable-a-la-sante-ufs/


« Agir pour un UFS correspond :

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

- à utiliser les politiques d’aménagement et d’urbanisme pour agir sur un large panel de 
déterminants de santé, en mobilisant différentes méthodes et outils quanti-qualit & acteurs 
de différentes disciplines, pour encourager des choix qui :

 *minimisent l’exposition des populations à des facteurs de risque (pollution de l’air, 
la pollution sonore, îlot de chaleur urbain, l’isolement social, etc.) et

 *favorisent l’exposition à des facteurs de protection (pratique de l’activité physique,  
accès aux soins, aux espaces verts, à des espaces de ressourcement, etc.). 

→ Soutenir la prise de décision basée sur des données probantes 
(objectiver les choix) 

→ Attention particulière aux inégalités de santé



L’UFS concerne de nombreuses politiques et 
initiatives à l’échelle des territoires:

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

→ documents de planification territoriale (SRADDET, SCoT, etc.) 

400 000 habitants et 3 intercommunalités 
(Tours Métropole Val de Loire, Touraine 
Vallée de l’Indre et Touraine Est-Vallées)

→ documents d’urbanisme (PLUi, PLH, etc.) & outils de planification stratégique (PCAET, PRSE, CLS, 
etc.)
→ opérations d’aménagement, ou encore des initiatives telles que l’aménagement des cours d’école, 
d’espaces publics, d’espaces verts, EPHAD, Hôpital,  etc

REPORTAGE
Le cinquième groupe 

scolaire de la ville de la 
métropole bordelaise, 
qui a ouvert ses portes 

en septembre 2022, 
promeut une vision de 

l’éducation plus 
inclusive, tournée vers 
l’environnement et la 

nature.
Groupe scolaire Frida-Kahlo

https://www.scot-agglotours.fr/wp-content/uploads/2024/04/Revue-sequence-sante.pdf
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Diffusion de la définition et des éléments de cadrage commun de 

l’UFS via des publications nationales (productions scientifiques & 

revues professionnelles sectorielles) 

2014 2020

2021

2021 2022

2020

2018

2015

https://www.reseau-lsps.org/wp-content/uploads/sites/6/2021/01/La-Revue-LSPS-n%C2%B0-5-BAT.pdf
https://www.fnau.org/wp-content/uploads/2020/05/bat-sante-et-territoires_extrait.pdf
https://www.urbanisme.fr/?s=sant%C3%A9
https://www.santepubliquefrance.fr/docs/la-sante-en-action-decembre-2015-n-434-urbanisme-et-amenagements-favorables-a-la-sante


Principes clés de l’UFS 
(territoires de vie favorable à la santé-environnement-climat )

1. Approche globale et positive de la santé 
à des facteurs de risque ET facteurs de protection à l’échelle d’un territoire
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→ Approche écosystémique de la santé 

2. Considérer les “territoires de vie” avec une 
approche intégrée des enjeux santé-
environnement-Climat (approche par les co-bénéfices) 

❑Mobiliser des approches systèmes pour appréhender la complexité des 
territoires à travers différentes composantes (Quels impacts sur la santé ? 
quels leviers d’action?)

❑ Tenir compte de la diversité des contextes, des acteurs et des populations



ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Nos territoires de vie = systèmes complexes caractérisés par 
de multiples activités et composantes qui influencent notre 

santé et bien-être via différents chemins d’exposition 

• Modèle conceptuel UrbASEPT

→Structurer la complexité & l’analyse des expositions 
pour cibler les interventions & promouvoir l’UFS 

➢ plusieurs déterminants de santé + un contexte de 
Changement climatique

Territoires ruraux

Territoires urbains

Appréhender un territoire de vie  à travers ses différentes composantes 
Quels impacts sur la santé, l’environnement,  le climat? Quels leviers d’action?



Exposome

Santé & Bien-être 

Activité physique

AlimentationRevenus

Compétences 
psychosociales 

Accès aux services et aux 
équipements

Interactions sociales

Accès aux soins

Accès à l’emploi

Luminosité

Température

Champs 
électromagnétiques

Sécurité

L’ambiance 
sonore

Environnement 
physique/cadre de 

vie

Environnement 
socio-économique

Facteurs 
individuels

Environnement 
physique/milieux 

& produits

Produits chimiques, 
risques microbiologiques 

Pollutions air, eaux, 
sols

Accès l’eau

biodiversité

Génome
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Le bruit: un déterminant de 
santé majeur de l’UFS



Bruit & Santé (1)
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• Le bruit: facteur de risque, relativement local, souvent 
sous-estimé malgré les connaissances scientifiques

• Les nuisances sonores subies résultent de 3 sources 
principales : les transports, le voisinage, les activités.

Les effets négatifs de l’excès de bruit sur la 
santé sont aujourd'hui bien établis

Sources: OMS, 2018, EEA, 2024, bond et al.2023; Rozec, 2025, 2024-Hahad-et-al,  



Bruit & Santé (2)

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 Sources: OMS, 2018, EEA, 2024, bond et al.2023; Rozec, 2025, 2024-Hahad-et-al,  

Les effets du bruit sur la santé sont généralement classés en 2 grandes catégories :  

Résultent d’une exposition aigüe à des 
niveaux élevés (dB) 

tels que ceux rencontrés dans le milieu professionnel 
ou activités loisirs (concerts, écoute au casque, …)

➢ Effets auditifs, qui correspondent aux 
atteintes directes sur le système auditif 

• Atteinte du système auditif
Fatigue auditive, acouphènes, 

hyperacousie ---> pertes auditives 
irréversibles

➢ Effets extra-auditifs, qui concernent les 
atteintes sur l’ensemble de notre organisme 

Résultent d’expositions répétées à des niveaux 
sonores modérés  (dB)

tels que ceux rencontrés dans l’environnement

• Effets physiopathologiques: perturbations du sommeil, 

effets sur les systèmes cardiovasculaire et endocrinien, 
effets psychologiques (anxiété, dépression)

• Effets psychosociaux : gêne, dégradation des 

performances cognitives, de la qualité de vie, et de l’état de 
santé perçu.



Le bruit environnemental en Europe
un enjeu de santé publique…

• Plus de 20 % des Européens sont exposés à des niveaux de 
bruit de transport nocifs (plus de 30 % selon les 
recommandations OMS).

• Le trafic routier  est la source la plus répandue de bruit de 
transport

– 92 millions de personnes exposées à >55 dB (jour-soir-nuit)

– 18 millions pour le rail, 2,6 millions pour l’aviation

• Comparé aux autres risques environnementaux, le bruit des 
transports est dans le top 3 (après la pollution de l’air et les 
facteurs liés à la température).

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Quelques chiffres clés (1)

Rapport « Environmental noise in Europe 2025 » (EEA, 2024)

https://www.eea.europ a.eu/en/an alysis/p ublicatio ns/enviro nmental-noise-in-europ e-2025 

OMS noise guidelines  2018, p.30-31

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025


.... Impacts sanitaires, sociaux, économiques

• Gêne et troubles du sommeil : 

– 17 millions de personnes gênées à long terme

– 4,6 millions souffrent de troubles sévères du sommeil

• Conséquences sanitaires majeures : 

– 66 000 décès prématurés/an

– 50 000 nouveaux cas de maladies cardiovasculaires

– 22 000 cas de diabète de type 2

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

https://www.eea.europ a.eu/en/an alysis/p ublicatio ns/enviro nmental-noise-in-europ e-2025 

Sources : Rapport « Environmental noise in Europe 2025 » (EEA, 2024)

Quelques chiffres clés (2)

L’exposition chronique au bruit des transports 

Selon de nouvelles recherches, le bruit pourrait aussi 
contribuer à des milliers de cas de dépression et de 
démence.

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025


.... Impacts sanitaires, sociaux, économiques

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Fig. 2: Les effets du bruit sur les 
différents organes et sur la santé 

mentale.

2024-Hahad-et-al nature

Fig. 3 : Le concept de bruit/stress et les conséquences 
négatives associées sur la santé mentale

• Effets sur la santé mentale et les enfants : 

– Des milliers de cas de dépression et de démence 
attribués au bruit

– 500 000 enfants avec des difficultés de lecture, 63 000 
avec des troubles du comportement, 272 000 cas de 
surpoids liés au bruit

EEA, 2024

Quelques chiffres clés (3)

• Coût pour la société : 

– 1,3 million d’années de vie en bonne santé perdues/an

– Coût économique : au moins 95,6 milliards d’euros/an 
(0,6 % du PIB européen)

https://www.nature.com/articles/s41370-024-00642-5#Sec3
https://www.nature.com/articles/s41370-024-00642-5#Sec3
https://www.nature.com/articles/s41370-024-00642-5#Sec3
https://www.nature.com/articles/s41370-024-00642-5#Sec3
https://www.nature.com/articles/s41370-024-00642-5#Sec3
https://www.nature.com/articles/s41370-024-00642-5#Sec3
https://www.nature.com/articles/s41370-024-00642-5#Sec3
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children


Plan de l’intervention

o UFS: éléments de cadrage

o Le bruit: un déterminant de santé majeur de l’UFS

o Mise en œuvre de l’UFS : focus sur ISadOrA, une démarche 

d’accompagnement à l’Intégration de la Santé dans les Opérations 
d’Aménagements 

o Etapes clés d’une démarche UFS / bruit

o Conclusion: messages clés/UFS/bruit

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 



Accompagner les professionnels de l’aménagement dans l’élaboration 
d’opérations d’aménagement (ZAC, ORU, …) favorables à la santé 

Démarche basée sur les principes clés de l’UFS

Un guide de 238 bonnes pratiques basées sur des données probantes, 
co-élaboré avec des professionnels experts de différents secteurs 

15 clefs opérationnelles : bonnes pratiques illustrées / 4 grandes 
composantes d’une OA : Mixité fonctionnelle, Habitat et îlots, Espaces publics, 
Espaces verts et bleus

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Mars 2020

Livrables

Maîtres d’ouvrage et maîtres d’œuvre 
Tout acteur des secteurs de l’urbanisme, de l’aménagement, de 
l’environnement et de la santé publique

15 DS dont le bruit et qui est 
directement ciblé dans 43 
bonnes pratiques



Les 15 clefs opérationnelles d’ISadOrA

Deux types de  clefs:

➢ 3 Clefs de processus

4 catégories 
▪ « Polluants et nuisances » (2) 
▪ « Mobilités et accessibilités » (2)
▪ « Lien social et cadre de vie » (4)
▪ « Clefs vertes et bleues » (4)
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       15 grands objectifs pour un  UoFS

➢  12 Clefs de conception
(238 bonnes pratiques)

15 Déterminants de santé (DS)



UoFS
Urbanisme 

opérationnel 
Favorable à 

la Santé 

Décision de faire
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Conception

Montage

Réalisation

Clôture
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Articulation des 15 clefs opérationnelles d’ISadOrA
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Processus d’élaboration 
de l’OA

Gouvernance santé

Portrait de santé/Env. Démarches participatives

Choix d’aménagement (conception)

4/Exposition des 
populations

5/Qualité des 
logements

6/Mobilités actives 
et PMR

7/Accessibilités 
emplois, équt., services

8/ Cohésion sociale
9/ 5 sens et 

identité du lieu
10/ Fonction 

sociale des espaces
11/ Espaces publics

12/ Espaces verts 13/ Agriculture 
urbaine

14/ Ilot de 
chaleur urbain

15/ Gestion des 
eaux pluviales

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 
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12 Clefs de 
conception

Déterminants 
de santé



Contenu et mode de lecture d’une fiche 

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

3 grandes parties

1. Explicitation de la clef et lien avec la santé

2. Bonnes pratiques illustrées / 4 grandes composantes d’une OA

3. Mise en œuvre /cadre opérationnel



Contenu et mode de lecture d’une fiche 

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

3 grandes parties

1. Explicitation de la clef et lien avec la santé

2. Bonnes pratiques illustrées / 4 grandes composantes d’une OA

3. Mise en œuvre /cadre opérationnel

https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-
web.pdf 

https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-web.pdf
https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-web.pdf
https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-web.pdf
https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-web.pdf
https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-web.pdf
https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-web.pdf
https://www.ehesp.fr/wp-content/uploads/2020/06/F_4_Exposition-populations-web.pdf


Quelques exemples (1) 

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Plan masse de la ZAC Claude Bernard à Paris.
Sur ce plan masse, les logements (A3, B1, B3, C1) sont protégés 
des nuisances sonores du boulevard périphérique par des 
bureaux (A2, B2, C2).
Source : http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf 

http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf
http://www.ekopolis.fr/sites/default/files/docs-joints/EKP-AAM-1303-ClaudeBernard.pdf


Quelques exemples (2) 
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Boulevard Voltaire, Rennes. 
Aménagement d'une voie de circulation douce qui 
est éloignée des pollutions et nuisances dues à l’axe 
structurant du boulevard Voltaire. Google maps 



Un cours en ligne ISadOrA
Si 1ère connexion: https://sondage.ehesp.fr/index.php/887921?lang=fr
Sinon: https://real.ehesp.fr/isadoraFORM 

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Les fiches synthétiques ISadOrA:  les bonnes pratiques sous 
forme de questionnement

En complément

https://sondage.ehesp.fr/index.php/887921?lang=fr
https://real.ehesp.fr/isadoraFORM


Plan de l’intervention

o UFS: éléments de cadrage

o Le bruit: un déterminant de santé majeur de l’UFS

o Mise en œuvre de l’UFS : focus sur ISadOrA, une démarche 

d’accompagnement à l’Intégration de la Santé dans les Opérations d’Aménagements 

o Etapes clés d’une démarche UFS / bruit

o Conclusion: messages clés UFS/bruit/enjeux

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 



Les étapes d’une démarche UFS 

1/ Elements de cadrage de la démarche
Objectifs: comprendre le projet, son contexte, les objectifs visés, sa temporalité ? (Construction ou 
rénovation/réhabilitation)

→ Le périmètre du projet : géographique (le système étudié/ territoire de vie - le projet et son 
environnement) et les publics concernés/usagers du territoire (existant ou à venir) 

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

• Quelle gouvernance santé ?  pour intégrer la santé, l’environnement et le climat comme des 
critères clé de décision : qui porte ? quels acteurs associer, leur rôle – qui fait quoi ? – quand, 
comment ? – comitologie, calendrier de travail, etc 

• Quelles données disponibles ? → réaliser un diagnostic, ie un portrait de santé et de 
l’environnement du système étudié (du projet et son périmètre élargi ; qui sont les usagers, 
publics concernés ?)

• Mettre une œuvre une démarche participative : préciser les modalités 



Les étapes d’une démarche UFS 

2/ Mise en œuvre 

Sur la base des éléments de cadrage (1)  et en 
mobilisant le cadre IsadOrA (12 thématiques – clef de 

conception et 15 ses déterminants de santé) 

→ Sélectionner, hiérarchiser les thématiques, les 
déterminants 

→Questionner les impacts potentiels du projet 

→ Préparer la mise en œuvre les bonnes pratiques 

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

1/ Elements de cadrage de 
la démarche

2/ mise en oeuvre

3/ Recommandations / messages clés / points de 
vigilance

• Mettre en place un suivi de mise en œuvre des 
bonnes pratiques

• Evaluation ; RETEX (freins et leviers) de l’application 
de la démarche UFS; Recommandations



Quelques messages clés UFS /Bruit/ enjeux

✓ Anticiper - Identifier les sources en lien avec le projet étudié (à l’échelle du projet, et le projet dans son 
environnement plus large) 

✓ Identifier et mettre en œuvre les bonnes pratiques /bruit : quels choix d’aménagement et d’urbanisme/ 
tenir compte des usagers, groupes de populations / Questionner & objectiver les impacts avant la mise 
en œuvre – s’approprier les outils &méthodes (cf ISadOrA)

✓ S’appuyer sur des données probantes, interventions « efficaces » / Accès aux données / Connaitre les 
recommandations OMS / Partage des bonnes pratiques

✓ Approche par les co-bénéfices – muti-expositions/ Mise en œuvre d’une collaboration intersectorielle et 
interdisciplinaire (modalité de gouvernance + outils EI adaptés)

✓ Implique tous les acteurs / Interconnaissance des acteurs (compétences et missions) – via la formation, 
temps d’échange, etc… + Articulation des acteurs

✓ Les initiatives UFS se multiplient, portées par des documents cadres (OMS, PNSE, PRSE, CLS, etc) / mais 
il faut réussir à l’étendre dans tous les territoires→ expérimenter, tester /oser se lancer 

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Objectifs UFS/ Bruit  

• minimiser l’exposition à la pollution sonore (transports, voisinage,  activités humaines) 

• maximiser l’exposition à des facteurs de protection (sons de nature; isolation acoustique,…) 



Métaphore de la Musique et de l’orchestre 
pour illustrer la mise en œuvre de l’UFS

Éléments de la métaphore 

• La démarche UFS = la partition : c’est le cadre ou le projet 
commun à suivre.

• Les acteurs = les notes d’une partition : chaque acteur a une 
spécificité, une fonction, comme chaque note dans une 
composition musicale.

• Le chef d’orchestre = le rôle d’articulation des acteurs : il 
coordonne, harmonise, fait en sorte que tout le monde joue 
ensemble.

• Les répétitions = la formation, l’expérimentation, la 
communication : pour bien jouer ensemble, il faut se 
préparer, se connaître, s’exercer.

ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 



ARLG, EHESP, bruit-UFS 230925 

Les conseillers scientifiques municipaux, une tendance au 
Québec | Le Devoir

https://www.ledevoir.com/actualites/science/916047/scientifiques-service-municipalites
https://www.ledevoir.com/actualites/science/916047/scientifiques-service-municipalites
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Merci de votre attention
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